
Resiliencia climática
en redes de transporte

Webinar: 
Aplicación práctica de las 
Orientaciones Técnicas de la CE sobre
la Defensa frente al Cambio Climático
en Proyectos de Transporte 



• Introducción y contexto

• Análisis de vulnerabilidad y riesgo y planes de adaptación al cambio climático en redes de 
transporte

• Agencia Nacional de Carreteras de Polonia (GDDKiA)

• Infraestructuras de Portugal (IP)

• DG Carreteras

• Mininstrerio Transportes Italia

• Marco para soluciones de adaptación

• Consideraciones finales 

Contenido



Objetivos climáticos de la UE & 
requisitos de financiación

Orientaciones técnicas
sobre la protección contra
el cambio climático de las
infraestructuras 2021-2027

Evaluación de vulnerabilidad y riesgo
al cambio climático como fundamento
para la adaptación en financiación
BEI, cofinanciación UE, Taxonomía

El impacto de los peligros climáticos en
las redes de transporte
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Contexto para 
gestores/operadores de 
redes de transporte & 
apoyo BEI - JASPERS

Apoyo BEI-JASPERS en
evaluaciones/planes de resiliencia

climática de redes de transporte
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2017: Análisis incidencias meteorológicas extremas (>3,000 durante 2004-2016) basada en

encuesta interna

• Identifica principales peligros climáticos actuales para la red nacional de carreteras

• Lluvia intensa, Viento fuerte, Nieve intensa, Inundaciones (pluviales/fluviales)

• Mayoría de incidencias ocurrieron en carreteras nacionales de clase baja (no A & S)

• Mayoría de incidencias causaron interrupciones de tráfico

• GIS es clave para apoyar el análisis de vulnerabilidad

Etapas del trabajo:

Véase:
Roads and Climate Change in Poland a case 
study.pdf (eib.org)
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Análisis de vulnerabilidades climáticas de la red de carreteras 
polacas

https://jaspers.eib.org/LibraryNP/JASPERS%20Working%20Papers/Roads%20and%20Climate%20Change%20in%20Poland%20a%20case%20study.pdf
https://jaspers.eib.org/LibraryNP/JASPERS%20Working%20Papers/Roads%20and%20Climate%20Change%20in%20Poland%20a%20case%20study.pdf


• Mapeo de las vulnerabilidades climáticas actuales para los peligros climáticos

relevantes:

• Exposición: frecuencia de incidencias

• Sensibilidad: daños, afectaciones de tráfico

• Proyecciones climáticas y talleres- conocimiento experto para evaluar futuras

vulnerabilidades climáticas

• El mejor conocimiento de la gestión diaria de carreteras

• Base para el «Business case»:

• análisis impactos (daños e impactos en tiempo de viaje de los usuarios) debido a los 

peligros climáticos   

• Propuesta de Plan de Acción en Adaptación

• Planes de mejora de la red - identificación inversiones en adaptación (Operación 

BEI)
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Vulnerabilidades actuales del 

cambio climático

Análisis de vulnerabilidades climáticas de la red de carreteras 
polacas



Objetivo y Enfoque

Integración de la resiliencia al cambio climático en la gestión de redes de IP 
(planificación y diseño de nuevas infraestructuras, operación y mantenimiento de redes 
existentes)

Cubre carreteras (15 000 km), ferrocarril (2 600 km) y red telemática asociada
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Plan de Resiliencia al Cambio Climático de Infraestructuras 
de Portugal



Fase I: Análisis de vulnerabilidad y riesgo al cambio climático

(concluido)

Evaluación de la vulnerabilidad al cambio climático:

• Basado en registros de incidencias climáticas 

• Exposición actual: frecuencia de incidencias por distrito

• Sensibilidad: impactos de incidencias (daños, perturbaciones) 

• Exposición futura: proyecciones climáticas 

Identifica principales peligros climáticos para análisis de riesgo: 

• Incendios forestales

• Calor extremo 

• Lluvia intensa

• Inundaciones (pluviales/fluviales/costeras) 

• Vientos fuertes

• Deslizamientos de tierra
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Plan de Resiliencia al Cambio Climático de Infraestructuras 
de Portugal



Análisis de riesgo al cambio climático para los peligros identificados: 

• Probabilidad: Previsiones y estudios climáticos
• Escenarios RCP4.5 & RCP8.5

• 3 horizontes temporales: actual, mediados y fin de siglo

• Gravedad: Conocimientos/experiencia expertos IP (daños y 
perturbaciones en el servicio) 

• Evaluación & mapeo de riesgos (basado en herramienta IP GIS)
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Perigo climático Método de avaliação Fontes de informação 

Precipitação intensa Modelação espacial dos dias 

muito chuvosos 

Portal do Clima (IPMA) 

Inundações fluviais Planos de Gestão dos Riscos de 

Inundações (PGRI) + Zonas 

Ameaçadas por Cheias (ZAC) 

regionais e municipais + 

Modelação hidro-geomorfológica 

APA; CCDRLVT; Reis (2011); 

Santos et al. (2018, 2019, 2020) 

Instabilidade de vertentes Método estatístico bivariado: 

Valor Informativo 

Zêzere et al. (2018); Vaz (2021); 

Araújo et al. (2022) 

Inundações marítimas e 

galgamentos costeiros 

Modelação combinada de subida 

do nível do mar, storm surge e 

espraio de ondas de temporal 

Projeto High Waters; IPCC, NASA, 

Climate Central 

Calor excessivo Modelação espacial dos dias 

muito quentes  

Portal do Clima (IPMA) 

Incêndios rurais Método estatístico bivariado: 

Likelihood Ratio 

ICNF; Oliveira et al. (2021); Sousa 

et al. (2015) 

Vento intenso Modelação WAsP Global Wind Atlas (GWA 3.1) 

Plan de Resiliencia al Cambio Climático de Infraestructuras 
de Portugal



Fase II: Plan de Acción de Adaptación al Clima (en curso)

Algunos ejemplos de medidas

Pilar 1: Gestión de activos existentes

• Identificar & priorizar necesidades en adaptación, en particular, en programas de 
rehabilitación existentes/planificados y planes de conservación

• Registro sistemático de incidencias climáticas

Pilar 2: Proyectos nuevos

• La mejor base para evaluaciones de vulnerabilidad y riesgos climáticos en proyectos 
nuevos (realizadas ahora por parte de IP y en fases de Proyecto más tempranas)

Pilar 3: Institucional

• Gobernanza del plan de adaptación

• Consulta con las diferentes partes interesadas

• Difusión del Plan interna y externa
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Plan de Resiliencia al Cambio Climático de Infraestructuras 
de Portugal



Plan Nacional de Adaptación al Cambio Climático de la 
DG Carreteras

Análisis de vulnerabilidad y riesgo al cambio climático de la red nacional de 
carreteras 

23 000 km carreteras nacionales

Grupo de trabajo: DG Carreteras con soporte de CEDEX, INECO y EIB-JASPERS

Metodología CEDEX (análisis a nivel de activos)

Evaluación de la vulnerabilidad:

• Exposición: basado en variables climáticas y proyecciones para cada 
peligro, 3 horizontes temporales (RCP4.5 y RCP8.5)

• Sensibilidades: evaluación técnica de los activos en base a inventarios

• Calibración mediante conocimiento local de vulnerabilidades de 
activos
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Evaluación de riesgos 

• Vulnerabilidades medias/altas

• Probabilidad: evaluación anomalías 

• Impacto:  daños,  criterios de criticidad 
(tráfico, clase de carretera, RTE-T)

• Identificación de diferentes niveles de riesgo, 
consideración específica de los riesgos de 
inundación

Plan Nacional de Adaptación al Cambio Climático de la 
DG Carreteras

Plan de Adaptación

• Diagnóstico

• Objetivos

• Medidas

• ….
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Plan de Resiliencia de las Redes Nacionales de 
Transporte de Italia
En curso - iniciado el cuarto trimestre de 2024

• Trabajo coordinado y supervisado por el Ministerio de Transportes (grupo
de trabajo «Struttura Tecnica di Missione» STM)

• Cubre las redes ferroviarias y de carreteras/autopistas de la RTE-T

• Metodología aplicada y recopilación de datos para el análisis de 
vulnerabilidad

• En siguientes fases: identificación de niveles de criticidad de secciones
(basados en criterios - niveles de tráfico & tipología, O/D, redundancia, 
etc.)

Ferrocarril

Carreteras

Los resultados del análisis servirán para identificar
intervenciones/medidas necesarias para reducir las 
vulnerabilidades identificadas, y priorizar inversiones
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Gestores/operadores de redes de transporte – enfoque de 
aplicación general

Preparación

•Ámbito de aplicación: red, SIG, activos

•Marco nacional de adaptación al cambio climático (estrategias, planes, estudios...)

•Incidencias climáticas (gestores/operadores de redes)

•Datos climáticos:

•datos meteorológicos, 

•proyecciones climáticas: fuentes nacionales e internacionales, estudios

•Riesgos/mapas de inundación

Análisis de 

vulnerabilidad

•Identificación de los peligros relevantes

•Análisis de sensibilidad

•Juicio experto

•Estudios disponibles

•Evaluación y puntuación

•Evaluación de la exposición

•Identificación de variables climáticas, estudios y proyecciones de peligros pertinentes

•Evaluación y puntuación

Priorización y 

planificación

•Conclusiones sobre los diferentes niveles de vulnerabilidad

•Criticalidad de secciones – base para definición de niveles de riesgo

•Priorización e identificación de diferentes tipos de acciones:

•Identificación de medidas/prácticas existentes e inversiones

•Identificación de otras medidas a diferentes niveles

Identificación de 
prácticas existentes 
que contribuyen a la 
resiliencia al cambio 
climático, en particular:

- Operación y 
mantenimiento (por 
ejemplo, limitación 
del servicio en 
determinadas 
condiciones 
meteorológicas)

- Planificación (por 
ejemplo, 
consideraciones 
relativas a zonas en 
riesgo de inundación)
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Plan de resiliencia climática y adaptación
Estructura general

Análisis/diagnóstico

•Análisis de 
vulnerabilidades y 
riesgos al cambio
climático

Objetivos

• Implementación
de un sistema
de gestión de 
riesgos
climáticos

Medidas de 
adaptación

• Identificación de 
diferentes
medidas que 
mitigan los
riesgos (enfoque
global)

Plan de ejecución

(incluyendo plan a 
corto plazo)

•Priorización de 
medidas

• Seguimiento

Participación de las partes interesadas & Evaluación ambiental estratégica & DNSH 
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Soluciones de adaptación: un enfoque global

Diferentes niveles para abordar los
riesgos y vulnerabilidades al 

cambio climático

Resiliencia
incorporada o 

integrada

Implementación
medidas holísticas

Gestión de 
activos

Requisitos para 
nuevas

inversions/ 
proyectos

Gestión del 
tráfico y 

operaciones

Preparación para 
emergencias

Recopilación de 
datos y 

herramientas
digitales

Estructura 
institucional

Soluciones 
basadas en la 

naturaleza

Seguridad y 
defensa

Estrategia de gestión del riesgo 
climático

Soluciones de adaptación al cambio climático en un plan 
de resiliencia frente al cambio climático para las redes de 

transporte
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• Identificación/Mapeo de vulnerabilidades y riesgos al cambio climático 

• Identificación de riesgos climáticos potenciales para preparación de nuevos

proyectos

• Identificar necesidades de consideraciones en diseño y proyectos (estándares, 

procedimientos...)

• Consideraciones en conservación y mantenimiento: registro y monitoreo de incidencias

climáticas, sistemas de alerta temprana y respuesta, revisiones contratos de 

mantenimiento, etc.

• Identificación y priorización de inversiones en adaptación para la red existente –

planes de renovación/rehabilitación

Alineado con La nueva
estrategia de adaptación
al cambio climático de la 
UE (EC 2021): una
adaptación más
inteligente, más
sistemática y más rápida.

En definitiva, una herramienta de soporte de 

gestión de la red (gestión de riesgos) -

a escala nacional, regional, urbana

Para qué sirven las evaluaciones de riesgos climáticos a nivel 
de red...
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Gran oportunidad para las redes de transporte existentes:

• Identifica necesidades de inversión en adaptación, 

integradas en una estrategia de conservación adecuada 

• Renovación/rehabilitación (conservación) es 

fundamental para la resiliencia al cambio climático

• Financiación europea y asesoría dedicados a 

adaptación al cambio climático 

• Alineación con la Taxonomía 

• El sector de la carretera

Para qué sirven las evaluaciones/planes de 
resiliencia climática de redes de transporte
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GRACIAS
Elisabet Vila Jordà

Senior Transport Engineer

e.vilajorda@eib.org
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